REE’UBLIKA HRVATSKA
DRZAVNI UREP ZA REVIZIJU
Podruéni ured Cakovec

1IZVJESCE
O OBAVLJENOJ REVIZ|JI

OPCINA PRIBISLAVEC

Cakovec, travanj 2010.



SADRZAJ

stranica

PODACI O OPCINI

Djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo
Financijski izvjestaji

REVIZIJA ZA 2009.

Ciljevi i podrucja revizije

Metode i postupci revizije

Provjera izvrSenja naloga i preporuka revizije za 2006.

Nalaz za 2009.

MISLJENJE

NDNDN

[(ele>Ne)Ne)Ne)]

16



REPUBLIKA HRVATSKA
DRZAVNI URED ZA REVIZIJU
Podruéni ured Cakovec

Klasa: 041-01/10-02/04

Urbroj: 613-22-10-7

Cakovec, 21. travnja 2010.

1IZVJESCE
O OBAVLJENOJ FINANCIJSKOJ REVIZ|JI
OPCINE PRIBISLAVEC ZA 2009.

Na temelju odredbi Clanaka 4. i 7. Zakona o drzavnoj reviziji (Narodne novine 49/03 -
prociS¢eni tekst i 177/04), obavljena je financijska revizija kojom su obuhvaceni financijski
izvjeStaji i poslovanje opcine Pribislavec (dalje u tekstu: Opcina) za 2009.

Revizija je obavljena u razdoblju od 18. veljaCe do 21. travnja 2010.

Postupci revizije su provedeni u skladu s INTOSAI revizijskim standardima (Narodne
novine 93/94) i Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora.



. PODACI O OPCINI
Djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo

Odredbama Zakona o podrucjima Zupanija, gradova i opc¢ina u Republici Hrvatskoj
(Narodne novine 86/06, 125/06-isp., 16/07-isp. i 95/08) utvrdena je Opcina kao jedinica
lokalne samouprave u sastavu Medimurske Zupanije. Opéina obuhvaca jedno naselje s
ukupno 2 929 stanovnika (prema popisu stanovnistva iz 2001.). Prema odredbama ¢lanka
19. Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi (Narodne novine 33/01, 60/01,
129/05, 109/07, 125/08 i 36/09) u svom samoupravnom djelokrugu obavlja poslove koji se
odnose na: uredenje naselja i stanovanje, prostorno i urbanistiCko planiranje, komunalno
gospodarstvo, brigu o djeci, socijalnu skrb, primarnu zdravstvenu zastitu, odgoj i
obrazovanje, kulturu, tjelesnu kulturu i Sport, zastitu potroSacCa, zastitu i unapredenje
prirodnog okoliSa, protupozarnu i civilnu zastitu, turizam i oCuvanje povijesne bastine i
druge poslove od lokalnog znacaja kojima se neposredno ostvaruju prava mjestana.

Za obavljanje poslova iz djelokruga Opcine ustrojen je jedinstveni upravni odjel.
Opcina ima osam zaposlenika, od €ega tri zaposlenika po programu javnih radova. Opcina
nema proracunske korisnike. Statut i drugi op¢i akti uskladeni su s odredbama Zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi (Narodne
novine 109/07). Opcinsko vije¢e ima 11 ¢lanova. Odgovorna osoba za izvrSavanje
proracuna je nacelnik. Do lipnja 2009. duznost naCelnika obavljao je Rajko Grkavac, a od
lipnja 2009. Visnja Ivacic.

Financijski izvjestaji

Op¢ina vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema proraunskom
raCunovodstvu. Sastavljeni su sljedeéi financijski izvjeStaji: lzvjeStaj o prihodima i
rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, lzvjeStaj o rashodima prema funkcijskoj
klasifikaciji, 1zvjeStaj o nov€anim tijekovima, lzvjeStaj o promjenama u vrijednosti i obujmu
imovine i obveza, IzvjeStaj o obvezama, te BiljeSke.

a) lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima

Prihodi su planirani u iznosu 4.374.600,00 kn, a ostvareni su u iznosu 4.442.263,00
kn, Sto je za 67.663,00 kn ili 1,5% viSe od plana. U odnosu na prethodnu godinu ostvareni
su u manjem iznosu za 567.169,00 kn ili 11,5%. Prihodi i rashodi nisu uravnotezZeni.
Prihodi su planirani u iznosu 4.374.600,00 kn, a rashodi u iznosu 7.100.330,00 kn, Sto je
za 2.725.730,00 kn ili 62,3% viSe od planiranih prihoda. Prema odredbama 7. Zakona o
proraCunu (Narodne novine 87/08), proratun mora biti uravnotezen — ukupni prihodi i
primici pokrivaju ukupne rashode i izdatke. Ako se tijekom proraCunske godine povecaju
rashodi i izdaci, odnosno smanje prihodi i primici, proraCun se mora uravnoteZziti
pronalazenjem novih prihoda i primitaka, odnosno smanjenjem predvidenih rashoda i
izdataka.

U tablici broj 1 daju se podaci o planiranim i ostvarenim prihodima za 2009.



Tablica broj 1

Planirani i ostvareni prihodi za 2009.

kn
Red'f" Prihodi Planirano Ostvareno Ostvaorenje Udje.’l
broj u% ostvarenja u %
1 2 3 4 5 6
1. Prihodi poslovanja 3.457.000,00 | 3.509.873,00 101,5 79,0
1.1 Prihodi od poreza 2.116.500,00 | 2.142.784,00 101,2 48,2
1.1.1 Porez i prirez na dohodak 2.000.000,00 | 2.031.500,00 101,6 45,7
1.1.2. | Porez na promet nekretnina 100.000,00 95.273,00 95,3 2,1
1.1.3. | Opéinski porezi 16.500,00 16.011,00 97,0 0,4
1.2. | Pomoéi 120.000,00 153.950,00 128,3 3,5
1.2.1. | Tekuée pomod¢i 100.000,00 133.950,00 134,0 3,0
1.2.2. | Kapitalne pomo¢i 20.000,00 20.000,00 100,0 0,5
1.3. | Prihodi od imovine 257.200,00 256.817,00 99,9 5,8
1.3.1 Prihodi od financijske imovine 1.300,00 1.517,00 116,7 0,1
13, | Prinodi od nefinancijske 255.900,00 |  255.300,00 99,8 5,7
imovine
Prihodi od administrativnih
1.4. pristojbi i po posebnim 961.900,00 954.922,00 99,3 21,4
propisima
1.4.1. | Komunalna naknada i doprinos 340.000,00 318.762,00 93,8 71
1.4.2. | Drugi prihodi po posebnim 621.900,00 |  636.160,00 102,3 14,3
propisima
1.5. Drugi prihodi poslovanja 1.400,00 1.400,00 100,0 0,1
p. | Prihodiod prodaje 917.600,00 |  932.390,00 101,6 21,0
nefinancijske imovine
2.4, | Prihodiod prodaje 734.000,00 |  748.808,00 102,0 16,9
neproizvedene imovine
2.2, | Prinodi od prodaje proizvedene | yg3 50000 | 183.582,00 100,0 41
dugotrajne imovine
Ukupno prihodi 4.374.600,00 | 4.442.263,00 101,5 100,0

Najznacajniji udjel imaju prihodi od poreza na dohodak u iznosu 2.031.500,00 kn ili
45,7% i prodaje nefinancijske imovine 932.390,00 kn ili 21,0%. Svi drugi prihodi iznose
1.478.373,00 kn ili 33,3%. Uvedeni su svi opéinski porezi. Prirez porezu na dohodak nije
uveden.

Prihodi koji imaju zakonom propisanu namjenu odnose se na: prihode od pomoci,
naknade od koncesija, za koristenje mineralnih sirovina, spomeni¢ku rentu, naknade za
gradnju objekata i uredaja komunalne infrastrukture, komunalnu naknadu, donacije,
povrate od Zavoda za zapoSljavanje za plaée i prijevoz zaposlenika na javnim radovima,
prihode od prodaje stanova na kojima je postojalo stanarsko pravo, te od prodaje
gradevinskog zemljista i gradevinskih objekata. Ostvareni su u iznosu 2.074.168,00 kn i
njihov udjel u ukupno ostvarenim prihodima iznosi 46,7%. Od toga je za propisane
namjene utroSeno 2.052.066,00 kn ili 98,9%, a 22.102,00 kn (spomenicka renta i sredstva
primljena od Ureda za nacionalne manjine) nije utroSeno i koncem godine nalazi se na
racunu proracuna.

Prihodi od prodaje nefinancijske imovine u iznosu 932.390,00 kn ostvareni su od
prodaje gradevinskog zemljiSta i stana u vlasnistvu Opcine. ZemljiSta i stan prodani su na
temelju javnih natje€aja provedenih u skladu sa zakonskim odredbama.

U tablici broj 2 daju se podaci o planiranim i izvr§enim rashodima za 2009.



Tablica broj 2

Planirani i izvrSeni rashodi za 2009.

u kn
Redni . . . IzvrSenje | . L{dje}
broi Rashodi Planirano IzvrSeno o izvrSenja u
Il u 7o o
1 2 3 4 5 6
1. Rashodi poslovanja 3.807.330,00 3.790.721,00 99,6 53,7
1.1. Rashodi za zaposlene 603.300,00 602.791,00 99,9 8,5
1.2. | Materijalni rashodi 2.106.430,00 2.139.765,00 101,6 30,3
12.1. | Naknade troSkova 40.960,00 40.191,00 98,1 0,6
zaposlenima
1.2.2. | Rashodiza materijal i 153.400,00 146.197,00 95,3 2.1
energiju
1.2.3. | Rashodi za usluge 1.662.170,00 1.710.585,00 102,9 24,2
1.2.4. | Drugi nespomenuti 249.900,00 242.792,00 97,2 3,4
rashodi poslovanja
1.3. Financijski rashodi 30.700,00 17.707,00 57,7 0,3
14. Ea,k”ade.grada”'ma ' 292.000,00 313.431,00 107,3 4.4
ucanstvima
1.5. Drugi rashodi poslovanja 774.900,00 717.027,00 92,5 10,2
1.5.1. | Tekuce donacije 751.900,00 702.428,00 93,4 9,9
1.5.2. | Kapitalne donacije 18.000,00 14.599,00 81,1 0,3
5.3. | Drugi rashodi 5.000,00 0,00 - -
Rashodi za nabavu 3.293.000,00 3.272.689,00 99,4 46,3
nefinancijske imovine
Rashodi za nabavu
2.1. neproizvedene 103.000,00 102.584,00 99,6 1,4
dugotrajne imovine
Rashodi za nabavu
2.2. proizvedene dugotrajne 3.190.000,00 3.170.105,00 99,4 44,9
imovine
Ukupno rashodi 7.100.330,00 7.063.410,00 99,5 100,0
Visak/ manjak prihoda -2.621.147,00

Rashodi proracuna planirani su u iznosu 7.100.330,00 kn, a izvrSeni su u iznosu
7.063.410,00 kn, Sto je za 36.920,00 kn ili 0,5% manje od plana. Manjak prihoda nad
rashodima tekuée godine iznosi 2.621.147,00 kn ili 59,0% u odnosu na ostvarene prihode,
Sto s prenesenim viskom prihoda iz prethodne godine u iznosu 2.382,00 kn €ini manjak
prihoda u sljedecem razdoblju u iznosu 2.618.765,00 kn. Manjak je ostvaren u razdoblju
od 2007. do 2009. i rezultat je nedovoljno osiguranih sredstava za ulaganje u nefinancijsku
imovinu u iznosu 14.360.501,00 kn. U prethodnim fiskalnim razdobljima za nabavu
nefinancijske imovine nisu bili osigurani odgovarajuéi izvori financiranja, te se predlaze
izraditi prijedlog za pokrice manjka prihoda nad rashodima, kako ne bi bilo dovedeno u
pitanje ravnomjerno zadovoljavanje javnih potreba.

Vrijednosno najznacajniji rashodi izvrSeni su za nabavu nefinancijske imovine u
iznosu 3.272.689,00 kn ili 46,3% i materijalne rashode u iznosu 2.139.765,00 kn ili 30,3%
ukupno izvrSenih rashoda. Drugi rashodi: za zaposlene, financijski rashodi, naknade
gradanima i ku¢anstvima, te drugi rashodi poslovanja iznose 1.650.956,00 kn i imaju udjel
23,4%. Rashodi su izvrSeni u okviru planiranih iznosa, osim $to su za 69.846,00 kn ili 3,6%
iznad plana izvrSeni rashodi za usluge i naknade gradanima i kucanstvima. Prema
odredbama Clanka 44. Zakona o proracunu, jedinice lokalne samouprave mogu preuzeti
obveze na teret proraCuna tekuce godine samo za namjene i do visine utvrdene
proracunom.



b)

Bilanca

obveza i vlastitih izvora iskazana je u iznosu 36.432.609,00 kn.

koncem 2009.

Tablica broj 3

Vrijednost imovine, obveze i vlastiti izvori

pocCetkom i koncem 2009.

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2009., ukupna vrijednost imovine te

U tablici broj 3 daju se podaci o imovini, obvezama i vlastitim izvorima pocCetkom i

u kn
Redni . . .
broj Opis 1. sije€nja 31. prosinca Indeks (4/3)
1 2 3 4 5
1. Nefinancijska imovina 19.797.509,00 21.653.641,00 109,4
2. Financijska imovina 10.896.862,00 14.778.968,00 135,6
2.1. | Nov€ana sredstva 252.953,00 192.782,00 76,2
2.2. | Potrazivanja 1.099.921,00 1.453.589,00 132,2
2.3, | Vrilednosni papiri, dionice i 9.508.200,00 13.087.100,00 137,6
udjeli u glavnici
2.4, | Rashodi buduceg razdoblja i 35.788,00 45.497,00 1271
nedospjela naplata prihoda
Ukupno imovina 30.694.371,00 36.432.609,00 118,7
Obveze 457.702,00 3.170.829,00 692,5
4. | Qdgodeno placanje rashoda i 2.146,00 13.439,00 626,2
prihod buducéeg razdoblja
. Vlastiti izvori 30.234.523,00 33.248.341,00 110,0
Ukupno obveze i vlastiti izvori 30.694.371,00 36.432.609,00 118,7

Nefinancijska imovina se odnosi na vrijednost zemljista (gradevinskog i
poljoprivrednog) u iznosu 1.162.800,00 kn, gradevinskih objekata 11.651.298,00 kn,
opreme 68.880,00 kn, ulaganja u raCunalne programe 1.354,00 kn, te gradevinskih
objekata u pripremi (kanalizacija) 8.769.309,00 kn.

Financijska imovina se odnosi na nov€ana sredstva u iznosu 192.782,00 kn, udjele u
glavnici dva trgovacka drustva 13.087.100,00 kn, potrazivanja za prihode poslovanja (za
poreze, prihode od imovine i po posebnim propisima) 730.471,00 kn, druga potrazivanja
(od zaposlenih i naknada za uredenje voda) 723.118,00 kn i rashode buduceg razdoblja
(place i doprinosi za prosinac) 45.497,00 kn.

Obveze se odnose na obveze za rashode poslovanja (za prijevoz u€enika, naknada
za uredenje voda, obveze za zaposlene, sanaciju ulice i drugo) u iznosu 1.030.524,00 kn i
obveze za nabavu nefinancijske imovine (izgradnja kanalizacije, nabava opreme)
2.140.305,00 kn. Prihodi buduéeg razdoblja iznose 13.439,00 kn, a odnose se na povrat
sredstava od Hrvatskog zavoda za zapoSljavanje za prijevoz i placu zaposlenika na javnim
radovima i preplate komunalne naknade.



. REVIZIJA ZA 20009.
Ciljevi i podrucja revizije

Ciljevi revizije su:

- utvrditi istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjestaja,

- analizirati ostvarenje prihoda i primitaka te izvrSenje rashoda i izdataka u skladu s
planom,

- provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima,

- provijeriti i ocijeniti u€inkovitost koriStenja sredstava, te

- provijeriti druge aktivnosti vezane uz poslovanje Opcine.

Podrucja revizije su odredena prema kriteriju znac¢ajnosti i na temelju procjene rizika
pojave nepravilnosti.

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza prouc€ena je i analizirana pravna regulativa
te dokumentacija i informacije o poslovanju Opcine. Ocijenjeno je funkcioniranje sustava
unutarnjin kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Usporedeni su podaci iskazani u
financijskim izvjeStajima s podacima iz proraCuna, s ciljiem utvrdivanja podrucja rizika.
Provjerene su poslovne knjige i knjigovodstvene isprave koje sluze kao dokaz o nastalim
poslovnim dogadajima. Ispitana je dosljednost primjene zakonskih propisa, te pravila,
procedura i drugih internih akata. Za izraCun i analizu znacajnih pokazatelja, omjera i
trendova, primijenjeni su odgovaraju¢i analitiCki postupci. Obavljena je provjera
vrijednosno znacajnih stavki na pojedinim racunima, dok su brojnije, vrijednosno manje
znaCajne stavke testirane metodom uzorka. Obavljeni su razgovori s nacelnicom i
zaposlenicima Opdéine, te su pribavljena obrazloZenja odgovornih osoba o pojedinim
poslovnim dogadajima.

Provjera izvrSenja naloga i preporuka revizije za 2006.

Drzavni ured za reviziju je obavio reviziju financijskih izvjestaja i poslovanja Opcine
za 2006., o ¢emu je sastavljeno lzvjeSc€e i izrazeno uvjetno misljenje.

Revizijom su utvrdene odredene nepravilnosti opisane u lzvjeSc¢u i Opéini je nalozeno
da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje i prihvati predlozene preporuke kako se
nepravilnosti ne bi ponavljale u daljnjem poslovaniju.

Radi otklanjanja utvrdenih nepravilnosti Drzavni ured za reviziju nalozio je
ustrojavanje analitickog knjigovodstva dugotrajne nefinancijske imovine, iskazivanje
imovine, prihoda i rashoda u poslovnim knjigama, te izvrSavanje rashoda na temelju
potpisanih i ovjerenih knjigovodstvenih isprava. NaloZio je popisom obuhvatiti cjelokupnu
imovinu s podacima u naturalnim i nov€anim izrazima, evidentiranje svih potrazivanja u
poslovnim knjigama, te provoditi otpis potrazivanja iskazivanje prihoda i rashoda na bruto
nacelu u skladu sa zakonskim odredbama. Nadalje je nalozio, pribavljanje obracuna
koncesijskin naknada u skladu s ugovorima, te uskladivanje odluke o komunalnom
doprinosu i komunalnoj naknadi, donoSenje rjeSenja i odluka o oslobadanju od plac¢anja
komunalnog doprinosa u skladu sa zakonskim propisima.
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Drzavni ured za reviziju je nalozio donoS$enje programa odrzavanja komunalne
infrastrukture i program gradenja objekata i uredaja komunalne infrastrukture, te
podno$enje izvjeS¢a o izvrSenju programa, donosenje plana gospodarenja otpadom, te
programa javnih potreba u kulturi i Sportu. Nadalje je nalozio poduzimanje mjera naplate
proraCunskih prihoda, te izvrSavanje proraCuna na temelju nacela zakonitosti,
ucinkovitosti, ekonomicnosti i transparentnosti. Nalozio je donoSenje plana javne nabave i
uskladivanje plana nabave s planiranim sredstvima u proracunu, te provodenje postupaka
javne nabave u skladu s propisima o javnoj nabavi. Drzavni red za reviziju je naloZio
pribavljanje tehni¢ke dokumentacije i gradevinske dozvole, te obavljanje stru¢nog nadzora
u skladu s propisima o gradnji.

Revizijom za 2009. je utvrdeno prema kojim nalozima je postupljeno, a koji su u
postupku izvrdenja.

Nalozi prema kojima je postupljeno:

- Ustrojeno je analiticko knjigovodstvo dugotrajne nefinancijske imovine, u
poslovnim knjigama iskazani su prihodi, a rashodi su izvrSeni na temelju
potpisanih i ovjerenih knjigovodstvenih isprava.

- Popisom obuhvaéena imovina sadrzi podatke o nov€anim izrazima, u poslovnim
knjigama evidentirana su sva potrazivanja, a otpis potrazivanja proveden je u
skladu sa zakonskim propisima. Prihodi i rashodi su evidentirani na bruto nacelu.

- Pribavljeni su obracuni koncesijskih naknada, odluka o komunalnom doprinosu i
rjeSenja o oslobodenju od placanja komunalnog doprinosa uskladena su sa
zakonskim odredbama.

- Doneseni su program gradnje objekata i uredaja komunalne infrastrukture,
program odrzavanja komunalne infrastrukture, plan gospodarenja otpadom, te
program javnih potreba u kulturi.

- Postupci javne nabave su provedeni u skladu s propisima o javnoj nabavi.

- Za izvrSene radove pribavljena je projektna dokumentacija, gradevinska dozvola,
te je obavljan stru¢ni nadzor.

Nalozi u postupku izvrSenja:
- Iskazivanje imovine i rashoda u poslovnim knjigama.

- Obuhvacéanje cjelokupne imovine popisom imovine, te popisivanje imovine u
naturalnim izrazima.

- Uskladivanje odluke o komunalnoj naknadi s odredbama Zakona o komunalnom
gospodarstvu.

- PodnosSenje izvjeS¢a o izvrSenju Programa gradnje objekata i uredaja komunalne
infrastrukture i Programa odrzavanja komunalne infrastrukture, te donoSenje
programa javnih potreba u Sportu.
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- Poduzimanje mjera za potpunu i pravodobnu naplatu, te izvrSavanje prorauna
na temelju nacela zakonitosti, ucCinkovitosti, ekonomicnosti i transparentnosti.

- DonoSenje plana nabave s podacima propisanima propisima o javnoj nabavi, te
uskladivanje plana nabave s planiranim rashodima prora¢una.

Opéina je i nadalje u obvezi postupati prema danim nalozima DrZavnog ureda za
reviziju.



Nalaz za 2009.

Revizijom su obuhvacéena slijede¢a podrucja: unutarnje ustrojstvo, djelokrug rada,
sustav unutarnjih financijskih kontrola, donoSenje proracunskih dokumenata, financijski
izvjestaji, raCunovodstveno poslovanije, prihodi, rashodi i izdaci te postupci javne nabave.

Obavljenom revizijom su utvrdene nepravilnosti i propusti koji se odnose na sustav
unutarnjih financijskih kontrola, donoSenje proracunskih dokumenata, racunovodstveno
poslovanje, prihode, rashode i postupke javne nabave.

1. Sustav unutarnjih financijskih kontrola

1.1.  Sustav unutarnjih financijskih kontrola propisan je odredbama Zakona o sustavu
unutarnjih financijskih kontrola u javnom sektoru (Narodne novine 141/06),
Pravilnikom o provedbi financijskog upravljanja i kontrola u javnom sektoru
(Narodne novine 35/08) i Pravilnikom o unutarnjoj reviziji korisnika proracuna
(Narodne novine 150/05). Plan uspostave i razvoja financijskog upravljanja i
kontrola donesen je u lipnju 2009., te je imenovan voditelj za financijsko upravljanje
i kontrole i osoba zaduZena za nepravilnosti i prijevare. Prema odredbi Clanka 7.
Zakona o sustavu unutarnjih financijskih kontrola u javnom sektoru, ¢elnik korisnika
proracuna odgovoran je za uspostavu prikladnog, uc€inkovitog i djelotvornog sustava
financijskog upraviljanja i kontrola. U skladu s odredbama navedenog Zakona,
Opcina je duzna poduzimati propisane aktivnosti (dostaviti plan Ministarstvu
financija, izraditi godiSnje izvjeSce o provodenju aktivnosti na uspostavi financijskog
upravljanja i kontrole, osnovati radnu skupinu, procijeniti postojeCe komponente,
sastaviti izjavu o misiji, viziji, sastaviti mapu procesa i drugo).

Prema odredbama Pravilnika o unutarnjoj reviziji korisnika proracuna (Narodne
novine 35/08), Opc¢ina nije obvezna ustrojiti unutarnju reviziju ali po potrebi njeno
obavljanje se moZe organizirati na jedan od nacina propisanih odredbom ¢lanka 17.
Zakona o sustavu unutarnjih financijskih kontrola u javnom sektoru.

Drzavni ured za reviziju nalaze poduzimanje aktivnhosti za uspostavu i razvoj
financijskog upravljanja i kontrola u skladu s odredbama Zakona o sustavu
unutarnjih financijskih kontrola u javnom sektoru i Pravilnika o provedbi financijskog
upravljanja i kontrola u javhom sektoru.

1.2.  Opcina je prihvatila nalaz DrZzavnog ureda za reviziju.

2. Racunovodstveno poslovanje

2.1. Povjerenstvo za popis imovine i obveza sastavilo je zapisnik 0 obavljenom popisu.
Gradevinski objekti, gradevinska zemljiSta, staze i nerazvrstane ceste, te oprema
obuhvacéeni popisom nisu iskazani u naturalnim izrazima. Popisom nisu
obuhvacena, ni u poslovnim knjigama evidentirana sva gradevinska zemljista
(gradevinska zemljiSta za prodaju, te zemljiSta na kojima se nalazi prostor Opcine,
dje€jeg vrtica i stan), ceste i javne povrsine. Prema odredbi ¢lanka 15. Pravilnika o
proracunskom raCunovodstvu i Racunskom planu, prora¢un mora popisati imovinu i
obveze te navesti njihove pojedinacne vrijednosti, a podaci o popisu unose se
pojedina¢no u naturalnim i nov€anim izrazima u popisne liste.
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U 2008. i 2009. izvrSeni su rashodi za sanaciju ulice ukupne vrijednosti
2.340.980,00 kn, a za ulaganja nije uvec¢ana vrijednost imovine. Prema odredbama
Clanka 60. Pravilnika o proratunskom racunovodstvu i Racunskom planu, rashodi
za dodatna ulaganja jesu ulaganja kojima se produZzuje vijek uporabe, povecava
kapacitet, mijenja namjena ili znatno poboljSavaju funkcionalna svojstva
nefinancijske imovine. Za vrijednost dodatnih ulaganja povecava se vrijednost
imovine na kojoj je ulaganje izvrSeno.

U poslovnim knjigama poc€etno stanje obveza za 2009. iskazano je u iznosu
459.848,00 kn, a koncem godine u iznosu 3.184.268,00 kn, $to je za 2.724.420,00
kn ili 592,5% viSe u odnosu na pocetno stanje. Opcina u poslovnim knjigama za
2008. nije iskazala rashode i obveze u iznosu 1.852.074,00 kn (izgradnja
kanalizacije 1.450.428,00 kn i sanacija ulice 401.646,00 kn). Rashodi i obveze
iskazani su u poslovnim knjigama za 2009., sto nije u skladu s odredbama ¢lanka
21. Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i RacCunskom planu, kojima je
propisano da se rashodi priznaju na temelju nastanka poslovnog dogadaja (obveza)
i u izvjeStajnom razdoblju na koje se odnose, neovisno o pla¢anju. Dospjele su
obveze u iznosu 2.627.370,00 kn, a najznacCajnije se odnose na obveze za
izgradnju kanalizacije i vodovoda 1.553.309,00 kn, razdjelnog sustava kanalizacije
535.367,00 kn i za sanaciju ulice 506.980,00 kn. Koncem godine Opcina nije
uskladila obveze s trgovaCkim drustvom koje je nositelj investicije za izgradnju
kanalizacije i vodovoda. Prema izvjeS¢u Drustva, ukupne obveze Opcine za
izgradnju kanalizacije i vodovoda koncem godine iznose 1.621.062,00 kn i u
cijelosti su dospjele, a Opcina u poslovnim knjigama ima evidentirane obveze u
iznosu 1.553.309,00 kn. Opc¢ina je duzna uskladiti stanje obveza, te iskazati stvarno
stanje obveza u poslovnim knjigama.

Op¢ina tijekom 2009. vodi Cetiri pravna spora (za rekonstrukciju krovista na objektu
nogometnog kluba, radi ispraznjenja i predaje nekretnine aerokluba u posjed
Opcine, utvrdivanja prava vlasniStva na nekretnini, te za naplatu projektne
dokumentacije za izgradnju Skole i Sportske dvorane). Za radove na rekonstrukciji
kroviSta na igralistu nogometnog kluba postignuta je sudska nagodba na temelju
koje je Opcina platila 12.767,00 kn, a u obvezama nije evidentirala obveze u iznosu
51.069,00 kn. Do dana obavljanja revizije, preostala tri spora su u tijeku.

U skladu s odredbama c¢lanka 5. Pravilnika o proracunskom raCunovodstvu i
Racunskom planu, proracun i proracunski Kkorisnici obvezni su u svom
knjigovodstvu osigurati podatke pojedinaéno po vrstama prihoda i primitaka,
rashoda i izdataka kao i o stanju imovine, obveza i vlastitih izvora. Prema
odredbama c¢lanka 18. Pravilnika, imovina, obveze i vlastiti izvori odreduju
financijski polozaj proratuna. Imovina i obveze iskazuju se po raCunovodstvenom
nacelu nastanka dogadaja uz primjenu metode povijesnog troska.

Drzavni ured za reviziju nalaze popisati imovinu, te uskladiti i evidentirati
obveze u skladu s odredbama Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i
Radunskom planu. Nalaze se evidentirati rashode, imovinu i obveze u skladu s
odredbama Pravilnika o proracunskom raCunovodstvu i Racunskom planu, te
preuzimati obveze u skladu s odredbama Zakona o prora¢unu.

Opcina je prihvatila nalaz Drzavnog ureda za reviziju.
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Prihodi

Prihodi su planirani u iznosu u iznosu 4.374.600,00 kn, a ostvareni su u iznosu
4.442.263,00 kn, Sto je za 67.663,00 kn ili 1,5% viSe od plana. Proracun nije
uravnotezen. Izmjenama proracuna iz prosinca 2009. prihodi su planirani u iznosu
4.374.600,00 kn, a rashodi u iznosu 7.100.330,00 kn, Sto je za 2.725.730,00 kn ili
62,3% viSe od planiranih prihoda. Prema odredbama ¢lanka 7. Zakona o proracunu
(Narodne novine 87/08), proracun mora biti uravnotezen — ukupni prihodi i primici
pokrivaju ukupne rashode i izdatke. Ako se tijekom proradunske godine povecaju
rashodi i izdaci, odnosno smanje prihodi i primici, proraun se mora uravnoteziti
pronalazenjem novih prihoda i primitaka, odnosno smanjenjem predvidenih rashoda
i izdataka.

Potrazivanja su koncem 2008. iskazana u iznosu 1.099.921,00 kn, a koncem 2009.
iznose 1.453.589,00 kn, Sto je za 353.668,00 kn ili 32,2% viSe u odnosu na
prethodnu godinu. Dospjela potrazivanja u iznosu 1.391.826,00 kn odnose se na
komunalnu naknadu 486.747,00 kn, naknadu za uredenje voda 376.784,00 kn,
placene predujmove 341.600,00 kn, komunalni doprinos 111.566,00 kn, opcinske
poreze 43.767,00 kn, zakupe 16.614,00 kn, koncesije 12.212,00 kn i drugo
2.536,00 kn. Nedospjela potrazivanja u iznosu 61.763,00 kn odnose se na
komunalni doprinos u iznosu 47.843,00 kn, koncesije 7.746,00 kn, zakupe 3.975,00
kn i drugo 2.199,00 kn. Za naplatu proracunskih prihoda Opcina prati starost
potrazivanja. Od dospjelih potrazivanja, dio u iznosu 523.131,00 kn odnosi se na
potrazivanja iz 2009. (dio potrazivanja za komunalnu naknadu, naknadu za
uredenje voda, komunalni doprinos i koncesije), dok se preostali dio odnosi na
potrazivanja iz ranijih godina (2005. do 2008.). Za dio dospjelih potrazivanja Sto se
odnose na komunalnu naknadu u iznosu 57.968,00 kn pokrenuti su postupci ovrhe,
a za preostala potrazivanja u iznosu 1.333.858,00 kn duznicima su upucene
opomene. Kamate za zakasnjenja u pla¢anjima nisu obraCunane. Za prekid zastare
nije dovoljna opomena. Prema odredbama c¢lanka 241. Zakona o obveznim
odnosima, (Narodne novine 35/05 i 41/08) zastara se prekida podno$enjem tuzbe i
svakom drugom vjerovnikovom radnjom poduzetom protiv duznika pred sudom ili
drugim nadleznim tijelom radi utvrdivanja, osiguranja ili ostvarenja trazbine. Prema
odredbama cClanka 47. Zakona o proracunu, tijela jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave odgovorna su za potpunu i pravodobnu naplatu prihoda i
primitaka iz svoje nadleznosti u skladu s odgovaraju¢im zakonima i propisima.
Pozornost valja posvetiti dospjelosti potrazivanja kako bi se izbjegla njihova
zastara.

Prihodi od opcéinskih poreza ostvareni su u iznosu 16.011,00 kn. Odlukom o
opcéinskim porezima iz 2002. utvrdeni su i porez na neobradeno obradivo
poljoprivredno zemljiste, te neizgradeno gradevinsko zemljiSte, Sto nije u skladu s
odredbama ¢lanka 30. Zakona o financiranju jedinica lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave (Narodne novine 117/93, 33/00, 73/00, 59/01, 107/01,
117/01-ispravak, 150/02, 147/03, 132/06, 26/07- odluka USRH i 73/08). Odlukom
Ustavnog suda Republike Hrvatske iz ozujka 2007. ukinuti su navedeni porezi.

Prihodi od komunalne naknade i doprinosa ostvareni su u iznosu 318.762,00 kn, od
Cega se na komunalnu naknadu odnosi 165.587,00 kn, a na komunalni doprinos
153.175,00 kn. Prihodi od komunalne naknade ostvareni su na temelju odluke iz
2002., te izmjena i dopuna iz 2005. i 2006. Odlukom su utvrdeni uvjeti oslobodenja,
medutim nisu predvideni izvori financiranja iz kojih se namiruje iznos oslobodenja.
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Prema odredbama clanka 23. Zakona o komunalnom gospodarstvu (Narodne
novine 26/03 82/04, 110/04, 178/04, 38/09, 79/09 i 153/09), predstavnicko tijelo
donosi komunalnu odluku kojom izmedu ostalog obvezatno utvrduje izvore
sredstava iz kojih ¢e se namiriti iznos naknade kod potpunog ili djelomicnog
oslobodenja.

Drzavni ured za reviziju nalaze donositi prora¢un, te poduzimati mjere za potpuno i
pravodobno prikupljanje proraCunskih prihoda u skladu s odredbama Zakona o
proraCunu. Nadalje nalaze, uskladiti odluku o opéinskim porezima s odredbama
Zakona o financiranju jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave i odluku
o komunalnoj naknadi s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu.

Opcina je prihvatila nalaz Drzavnog ureda za reviziju.

Rashodi

Rashodi proracuna planirani su u iznosu 7.100.330,00 kn, a izvrSeni su u iznosu
7.063.410,00 kn, Sto je za 36.920,00 kn ili 0,5% manje od plana. Manjak prihoda
nad rashodima tekuce godine iznosi 2.621.147,00 kn ili 59,0% u odnosu na
ostvarene prihode, $to s prenesenim viskom prihoda iz prethodne godine u iznosu
2.382,00 kn Cini manjak prihoda u sljedec¢em razdoblju u iznosu 2.618.765,00 kn.
Manjak je ostvaren u razdoblju od 2007. do 2009. i rezultat je nedovoljno osiguranih
sredstava za ulaganje u nefinancijsku imovinu. U navedenom razdoblju Opc¢ina je
zakljuCila ugovore za nabavu nefinancijske imovine u ukupnom iznosu
14.360.501,00 kn (za izgradnju tre¢e i Cetvrte faze kanalizacije financirane
sredstvima Zupanije, Hrvatskih voda i Opéine u iznosu 8.441.306,00 kn, razdjelnog
sustava kanalizacije financiranog po programu EIB Il 3.158.224,00 kn, sanaciju
ulice financirane sredstvima Zupanijske uprave za ceste i Opc¢ine 2.497.743,00 kn,
te vodovodne mreze financirane iz opcinskog proracuna 263,228,000 kn), a nije
osigurala odgovarajuce izvore financiranja. U 2009. su iznad plana izvrSeni rashodi
za usluge i naknade gradanima i kuc¢anstvima za 69.846,00 kn ili 3,6%. Prema
odredbama c¢lanka 44. Zakona o proracunu, jedinice lokalne samouprave mogu
preuzeti obveze na teret proraCuna tekuée godine samo za namjene i do visine
utvrdene proradunom. S obzirom da u prethodnim fiskalnim razdobljima za nabavu
nefinancijske imovine nisu bili osigurani odgovarajuci izvori financiranja, predlaze se
izraditi prijedlog za pokrice manjka prihoda nad rashodima, kako ne bi bilo
dovedeno u pitanje ravhomjerno zadovoljavanje javnih potreba.

Drugi rashodi poslovanja u iznosu 717.027,00 kn izvrSeni su za teku¢e donacije u
iznosu 702.428,00 kn i kapitalne donacije u iznosu 14.599,00 kn. Program javnih
potreba u kulturi je donesen, a program javnih potreba u Sportu nije donesen.
Prema odredbama cClanka 74. Zakona o Sportu (Narodne novine 71/06 i 150/08),
Republika Hrvatska, jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave i Grad
Zagreb utvrduju javne potrebe u Sportu i za njihovo ostvarivanje osiguravaju
financijska sredstva iz svojih proraCuna u skladu s ovim Zakonom. Udrugama,
ustanovama i organizacijama sredstva su dodijeljena za redovno poslovanje na
temelju planova, programa, racuna i zamolbi, a o utroSenim sredstvima podnesena
su godisnja izvjesc¢a.
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Rashodi za odrzavanje javne rasvjete izvrSeni su u iznosu 61.459,00 kn
(odrzavanje 11.209,00 kn i elektricna energija 50.250,00 kn). U skladu s odredbama
Zakona o komunalnom gospodarstvu povjereno je obavljanje propisanih
komunalnih djelatnosti, osim odrzavanja javne rasvjete. Odrzavanje javne rasvjete
obavlja pravna osoba bez provedenog postupka nabave i zakljuenog pisanog
ugovora, Sto nije u skladu s odredbom clanka 15. Zakona, prema kojoj Opcina
moze povijeriti obavljanje komunalne djelatnosti pravnoj osobi na temelju pisanog
ugovora, te uz utvrdivanje uvjeta i mjerila za provedbu prikupljanja ponuda ili javnog
natjeCaja. U skladu s odredbom ¢lanka 3. Zakona, pod pojmom javna rasvjeta
razumijeva se upravljanje, odrzavanje objekata i uredaja javne rasvjete, ukljuCivo
podmirivanje troSkova elektri€ne energije za rasvjetljavanje javnih povrsina, javnih
cesta koje prolaze kroz naselje i nerazvrstanih cesta.

Program odrzavanja komunalne infrastrukture donesen je u veljaci 2009.
Opcinskom vije€u nije podneseno izvjeS¢e o izvrSenju programa odrzavanja
komunalne infrastrukture za 2008. Prema odredbama c¢lanka 28. Zakona o
komunalnom gospodarstvu, izvrSno tijelo jedinice lokalne samouprave duzno je do
kraja oZujka svake godine predstavnickom tijelu podnijeti izvjeS¢e o izvrSenju
Programa, za prethodnu kalendarsku godinu.

Plan gospodarenja otpadom donesen je 11. travnja 2008. Opcinskom vijecu nije
podneseno izvjeS€e o izvrSenju plana gospodarenja za 2008. Prema odredbama
Clanaka 9. i 11. Zakona o otpadu (Narodne novine 178/04, 111/06, 60/08 i 87/09),
opcinsko vije¢e donosi CetverogodiSnji plan gospodarenja otpadom s propisanim
podacima, a opcinski nacelnik je duzan jednom godi$nje, do konca travnja tekuce
godine, podnijeti izvjeS¢e o izvrSenju plana za prethodnu godinu opéinskom vijecu.
Usvojeno izvjeSCe dostavlja se Ministarstvu zastite okoliSa, prostornog uredenja i
graditeljstva i Agenciji za zastitu okoliSa.

U okviru rashoda za nefinancijsku imovinu izvrSeni su rashodi u iznosu
2.244.022,00 kn ili 31,8% ukupnih rashoda trgovackom drustvu u suvlasnistvu
jedinica lokalne samouprave u kojemu Opcina ima 3,64% vlasni¢kog udjela.

U 2009. trgovackom drustvu je od naknada za razvoj i naknada za prikljucenje
preneseno 440.713,00 kn. Djelatnost trgovackog drustva je opskrba pitkom vodom,
te odvodnja i proCis¢avanje otpadnih i oborinskih voda. Trgovacko drustvo prikuplja
naknade za priklju€enje na vodovod i naknade za razvoj vodovodne i kanalizacijske
mreZe, a iz navedenih sredstava financira izgradnju vodovoda i kanalizacije.
Trgovacko drustvo izvodenje radova ustupa drugim izvoditeljima, a Opdini
obraCunava naknadu za poslove vodenja investicije i za prikupljanje sredstava.
Gradnja vodovoda i kanalizacije iz prikupljenih sredstava u cijeni vode i naknade za
prikljuCenje na vodovod planirana je programom gradnje objekata i uredaja
komunalne infrastrukture za 2009. Investitor je trgovacko drustvo, a imovina je
evidentirana u poslovnim knjigama trgovackog drustva i Opéine. Za iznos
prikupljenih sredstava povecavaju se udjeli Opcine u kapitalu Drustva. Opc¢ina na
temelju izjave o prijeboju evidentira prikupljene prihode te rashode za nabavu
nefinancijske imovine. Prema izvjeS¢u Drustva za 2009., sredstva su utroSena za
izgradnju objekata za opskrbu vodom na podru¢ju Medimurske Zupanije i izradu
projektne dokumentacije kanalizacijskog sustava Medimurja. Uz izvjeS¢e nisu
dostavljeni obraCuni izvedenih radova, raCuni i druga dokumentacija koja
omogucuje kontrolu utroSenih sredstava te provjeru podataka iskazanih u izvjeScu.
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Iz proraCunskih sredstava navedenom trgovackom drustvu su u 2009. izvrSeni
rashodi u iznosu 1.803.309,00 kn. Na temelju odluke opcinskog vije¢a iz 2004.,
zapoceta je izgradnja kanalizacije. Predvideno je izvodenje radova u pet faza u
razdoblju od 2004. do 2009., te ukupna vrijednost investicije u iznosu
15.000.000,00 kn. Gradevinske dozvole su pribavljene, te je Opcina s trgovackim
drustvom zakljuCila sporazume za pojedine faze gradnje prema kojima je nositel]
investicije Drustvo, a za vrijednost izgradene kanalizacije povecavaju se udjeli
Opcine u kapitalu Drustva. U razdoblju od 2004. — 2009. zakljuCeni su ugovori za
Cetiri faze izgradnje kanalizacije u iznosu 12.759.645,00 kn, te produzZenje
vodovodne mreze u iznosu 263.228,00 kn. Sporazumima su predvideni izvori
financiranja iz naknada za razvoj, naknada za prikljuenje, te drugih prihoda
Op¢ine, sredstvima Zupanije, Fonda za regionalni razvoj i pravne osobe za
upravljanje vodama u drzavnom vlasnistvu. Za pla¢anje izvedenih radova Drustvo
Opcini podnosi zahtjeve. Radovi na izgradnji kanalizacije su u tijeku, a na
produzenju vodovodne mreze su zavrSeni. Prema zahtjevima Drustva, do konca
2009. radovi su izvedeni ukupnom iznosu 10.471.697,00 kn, placeno je
6.714.774,00 kn, a obveze Opcine iznose 1.621.063,00 kn (preostale obveze u
iznosu 2.135.860,00 kn odnose se na Zupaniju). lzgradena Kanalizacija
evidentirana je u imovini trgovackog drustva i Opcine.

U razdoblju 2006. do 2009. Opcina je trgovackom drustvu prenijela ukupno
6.871.376,00 kn. Prema odluci iz 2006., Drustvo je tijekom 2009. povecalo udjele u
kapitalu za 3.445.700,00 kn, a 1.181.654,00 kn prenijelo u priCuve. Pravni status
vodnih gradevina utvrden je odredbama ¢lanaka od 23. do 26. Zakona o vodama
(Narodne novine 153/09), prema kojima su vodne gradevine javna dobra u javnoj
uporabi, te mogu biti u vlasniStvu javnog isporucitelja vodne usluge ili jedinice
lokalne samouprave. Javna vodoopskrba i odvodnja uredena je odredbama ¢lanaka
od 196. do 216. spomenutog Zakona prema kojima se ove djelatnosti obavljaju kao
javna sluzba od interesa za gradove i opcine, te su utvrdeni uvjeti pod kojima radi
isporucitelj vodne usluge. Takoder su, odredbama ¢lanka 258. Zakona o vodama,
utvrdeni rokovi za uskladenje obavljanja komunalne djelatnosti opskrbe pitkom
vodom, odvodnje i pro€iS¢avanja otpadnih voda s odredbama spomenutog Zakona.
Pripadnost vodnih naknada propisana je odredbama ¢lanka 5. Zakona o
financiranju vodnog gospodarstva (Narodne novine 153/09), te je naknada za razvoj
prihod javnog isporucitelja vodne usluge, a naknada za prikljuCenje je prihod
proracuna opcine. Drzavni ured za reviziju predlaze pitanje vodoopskrbe i odvodnje
te pripadnost vodnih naknada na podrucju Opcine urediti u skladu sa zakonskim
odredbama.

Za izgradnju objekta Skole sa Sportskom dvoranom, Skola je u svibnju 2005. od
Ministarstva obrane bez naknade primila zemljiste povrSine 75 199 m2. U slucaju
prenamjene zemljiSta, Skola je obvezna zemljiste vratiti Ministarstvu. U 2005.
Opcina je zakljucila ugovor za izgradnju projektne dokumentacije za skolu i dvoranu
u vrijednosti 683.200,00 kn, te je izvoditelju predujmom plaéeno 341.600,00 kn ili
50,0%, a za preostalih 50,0% pokrenut je sudski spor. Odlukom Opc¢inskog vijeca iz
lipnja 2005. promijenjena je lokacija za izgradnju objekta Skole sa Sportskom
dvoranom, te je Op¢ina za izgradnju Skole sa sportskom dvoranom na novoj lokaciji
kupila 26 431,78 m? zemljiSta od fiziCkih osoba za 52.191,- EUR i ugovorila izradu
projektne dokumentacije za Sto je u 2008. i 2009. placeno 398.680,00 kn. Projektna
dokumentacija za izgradnju na navoj lokaciji je izradena i isporu¢ena.
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S obzirom da je za izgradnju objekta Skole sa Sportskom dvoranom bez naknade
dobiveno zemljiSte od Ministarstva obrane, te da je za izgradnju na navedenoj
lokaciji djelomi¢no placena izrada projektne dokumentacije, Drzavni ured za
reviziju predlaze preispitati opravdanost izvrSenja rashoda za kupnju zemljista i
zakljucivanja ugovora za izradu projektne dokumentacije za izgradnju Skole sa
Sportskom dvoranom na novoj lokaciji.

Drzavni ured za reviziju nalaze donijeti program javnih potreba u Sportu u skladu s
odredbama Zakona o Sportu, uskladiti komunalnu djelatnost javne rasvjete i
podno$enje izvjeS¢a o izvrSenju programa odrzavanja komunalne infrastrukture u
skladu s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu, te podnosenje izvjeSc¢a
o0 izvrSenju plana gospodarenja otpadom u skladu s odredbama Zakona o otpadu.

Opcina je prihvatila nalaz Drzavnog ureda za reviziju, te navodi da ¢e poduzeti
mjere za otklanjanje utvrdenih nepravilosti. U ocitovanju obrazlaze da ce se
obveze prema dobavljaCima izvrSavati u skladu s planom reprogramiranja
dugovanja.

Postupci javne nabave

Plan javne nabave donijelo je opéinsko vije¢e kojim je planirana nabava roba,
radova i usluga u iznosu 6.062.700,00 kn. Plan ne sadrzi podatke o procijenjenoj
vrijednosti nabave i oznaci pozicije proraCuna na kojoj su sredstva planirana.
Prema odredbama clanka 13. Zakona o javnoj nabavi (Narodne novine 111/07 i
125/08), narucitelj izraduje i donosi plan nabave za proradunsku ili poslovnu
godinu koji minimalno mora sadrzavati podatke o nazivu predmeta nabave,
procijenjenoj vrijednosti nabave, planiranim sredstvima i oznaci pozicije
financijskog plana, odnosno proraduna na kojoj su sredstva planirana. Planirane
vrijednosti nisu uskladene s proraunom.

Drzavni ured za reviziju nalaze donoSenje plana nabave u skladu s odredbama
Zakona o javnoj nabavi, te uskladivanje plana nabave s proraCunom.

Opcina je prihvatila nalaz Drzavnog ureda za reviziju.
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MISLJENJE

Na temelju odredbi ¢lanaka 4. i 7. Zakona o drzavnoj reviziji, obavljena je financijska
revizija Opc¢ine za 2009. Revizijom su obuhvaceni financijski izvjestaji i poslovanje.
Izrazeno je uvjetno misljenje.

Postupci revizije su provedeni u skladu s INTOSAI revizijskim standardima i
Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora. Revizija je planirana i obavljena na
nacin koji pruza razumno uvjerenje jesu li financijski izvjestaji sastavljeni prema
racunovodstvenim propisima i standardima, a poslovanje uskladeno sa zakonima i
drugim propisima.

Sljedece Cinjenice su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja:

Plan uspostave i razvoja financijskog upravljanja i kontrola je donesen, te je
imenovan voditelj i osoba zaduZena za nepravilnosti i prijevare, a druge
aktivnosti nisu poduzimane, te je predloZzeno poduzimanje aktivnosti za
uspostavu i razvoj financijskog upravljanja i kontrola (tocka 1. Nalaza).

Popisom imovine obuhvaceni gradevinski objekti, gradevinska zemljista, staze i
nerazvrstane ceste, te oprema nisu iskazani u naturalnim izrazima. Popisom
nisu obuhvacena, ni u poslovnim knjigama evidentirana sva gradevinska
zemljista, ceste i javne povrSine. Imovina nije uvecana za ulaganja u sanaciju
ulice tijekom 2008. i 2009. u vrijednosti 2.340.980,00 kn. U poCetnom stanju
obveza nisu iskazani rashodi i obveze iz 2008. u iznosu 1.852.074,00 kn
(izgradnja kanalizacije 1.450.428,00 kn i sanacija ulice 401.646,00 kn). Opcina
koncem 2009. nije uskladila obveze s trgovackim drustvom koje je nositel]
investicije izgradnje kanalizacije i vodovoda (prema podacima Drustva obveze
iznose 1.621.062,00 kn, a Opcina ima evidentirano 1.553.309,00 kn). U
poslovnim knjigama koncem 2009. nisu evidentirane obveze u iznosu 51.069,00
kn $to se odnose na sudsku nagodbu (tocka 2. Nalaza).

ProraCun nije uravnotezZen. Izmjenama proracuna iz prosinca 2009. prihodi su
planirani u iznosu 4.374.600,00 kn, a rashodi u iznosu 7.100.330,00 kn, Sto je
za 2.725.730,00 kn ili 62,3% viSe od planiranih prihoda. Za dospjela
potrazivanja u iznosu 1.333.858,00 kn, osim opomena nisu poduzimane mjere
naplate. Odluka o opéinskim porezima nije uskladena sa odredbama Zakona o
financiranju jedinica lokalne i podru€ne (regionalne) samouprave. Odlukom o
komunalnoj naknadi nisu predvideni izvori financiranja za oslobodenja od
placanja komunalne naknade (to¢ka 3. Nalaza).

Manjak prihoda u sljede¢em razdoblju iznosi 2.618.765,00 kn, a ostvaren je u
razdoblju od 2007. do 2009. i rezultat je nedovoljno osiguranih sredstava za
ulaganje u nefinancijsku imovinu. U navedenom razdoblju Opc¢ina je zakljucila
ugovore za nabavu nefinancijske imovine u ukupnom iznosu 14.360.501,00 kn
(izgradnja kanalizacije, razdjelnog sustava, vodovoda i sanacija cesta), a nije
osigurala odgovarajuce izvore financiranja. lznad plana izvrSeni su rashodi za
usluge i naknade gradanima i ku¢anstvima za 69.846,00 kn ili 3,6%. Program
javnih potreba u Sportu nije donesen. Komunalna djelatnost javne rasvjete
povjerena je bez provedenog javnog natjeCaja i prikupljenih ponuda.
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Izvie§¢a o izvrSenju programa odrzavanja i gradnje objekata i uredaja
komunalne infrastrukture, te plana gospodarenja otpadom nisu podnesena
opcinskom vije€u. S obzirom da je za izgradnju Skole sa Sportskom dvoranom
od Ministarstva obrane dobiveno zemljiste bez naknade, te da je u 2005.
placeno 341.600,00 kn ili 50,0% vrijednosti izrade projekata (a za preostalih
50,0% se vodi sudski spor) predlozeno je preispitati opravdanost izvrSenja
rashoda za kupnju zemljita u iznosu 52.191,- EUR i izradu projekata u iznosu
398.680,00 kn namijenjenih izgradnji Skole sa Sortskom dvoranom na novoj
lokaciji. Opc¢ina je u razdoblju 2006. do 2009. za izgradnju vodovoda i
kanalizacije trgovackom drusStvu u suvlasniStvu OpcCine u kojem ima 3,64%
poslovnih udjela prenijela 6.871.376,00 kn. U 2009. Drustvu je u okviru rashoda
za nabavu nefinancijske imovine izvrSeno 2.244.022,00 kn ili 31,8% ukupnih
rashoda. Drustvo uz zahtjeve za placanje i godiSnje izvjeS¢e o prikupljenim i
utroSenim sredstvima nije dostavilo obraCun izvedenih radova i drugu
dokumentaciju. Imovina je evidentirana u poslovnim knjigama trgovackog
drustva i Opcine. Pravni status vodnih gradevina utvrden je odredbama Zakona
0 vodama, prema kojima su vodne gradevine javna dobra u javnoj uporabi, te
mogu biti u vlasnisStvu javnog isporucitelia vodne usluge ili jedinice lokalne
samouprave. Stoga je predlozeno pitanje vodoopskrbe i odvodnje te pripadnost
vodnih naknada na podrucju Opcine urediti u skladu sa zakonskim odredbama
(toCka 4. Nalaza).

Plan nabave ne sadrZi podatke o procijenjenoj vrijednosti nabave i oznaci
pozicije proracuna na kojoj su sredstva planirana. Planirane vrijednosti nisu
uskladene s proraCunom, te programima odrzavanja, odnosno gradnje objekata
i uredaja komunalne infrastrukture (toCka 5. Nalaza).

Opcina obuhvacéa jedno naselje s ukupno 3 120 stanovnika. Za obavljanje upravnih
poslova ustrojen je jedinstveni upravni odjel u kojem je osam zaposlenika od Cega
tri po programu javnih radova na odrZzavanju javnih povrsina i CiS¢enja. Proracun
nije uravnotezen. Izmjenama proracuna iz prosinca 2009. prihodi su planirani u
iznosu 4.374.600,00 kn, a rashodi u iznosu 7.100.330,00 kn, Sto je za 2.725.730,00
kn ili 62,3% viSe od planiranih prihoda. Prihodi su ostvareni u iznosu 4.442.263,00
kn, a rashodi su izvrSeni u iznosu 7.063.410,00 kn. Manjak prihoda teku¢e godine
iznosi 2.621.147,00 kn, $to s prenesenim viskom prihoda iz prethodne godine u
iznosu 2.382,00 kn Cini manjak prihoda u sljedeCem razdoblju u iznosu
2.618.765,00 kn ili 59,0% u odnosu na ostvarene prihode. Manjak je ostvaren u
razdoblju od 2007. do 2009. i rezultat je nedovoljno osiguranih sredstava za
ulaganje u nefinancijsku imovinu u iznosu 14.360.501,00 kn. Predlaze se izraditi
prijedlog za pokrice manjka prihoda nad rashodima, te plan podmirenja obveza
kako ne bi bilo dovedeno u pitanje ravhomjerno zadovoljavanje javnih potreba.
Najznacajniji su prihodi od poreza na dohodak u iznosu 2.031.500,00 kn ili 45,7% i
od prodaje nefinancijske imovine 932.390,00 kn ili 21,0%. Prirez porezu na
dohodak nije uveden. Uvedeni su svi opcinski porezi. Prihodi koji imaju zakonom
propisanu namjenu ostvareni su u iznosu 2.074.168,00 kn i njihov udjel u ukupno
ostvarenim prihodima iznosi 46,7%. Sredstva osigurana u proracunu koristena su
za propisane namjene. Dospjela su potrazivanja u iznosu 1.391.826,00 kn, od Cega
se vrijednosno najznacajnija odnose na potrazivanja za komunalnu naknadu i
doprinos, naknadu za uredenje voda i plaéene predujmove u iznosu 1.316.697,00
kn ili 94,6% dospjelih potrazivanja. Pri naplati pojedinih potrazivanja, osim opomena
nisu poduzimane druge mjere naplate.
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Boljom naplatom prihoda moglo se posti¢i ostvarivanje viSe programa i ciljeva iz
samoupravnog djelokruga, odnosno financirati viSe javnih potreba gradana. Opcina
se nije zaduZivala, davala jamstva, suglasnosti za zaduZivanje ni pozajmljivala
proracunska sredstva. ProraCunska sredstva koriStena su za obavljanje poslova iz
samoupravnog djelokruga: za odrzavanje i izgradnju objekata komunalne
infrastrukture, nabavu opreme, socijalne potrebe, Skolstvo, Sport, kulturu i drugo.
Vrijednosno najznacajniji rashodi izvrSeni su za nabavu nefinancijske imovine u
iznosu 3.272.689,00 kn ili 46,3% i materijalne rashode u iznosu 2.139.765,00 kn ili
30,3% ukupno izvrSenih rashoda. Komunalne djelatnosti obavljane su u skladu s
odredbama zakona o komunalnom gospodarstvu, osim javne rasvjete koja je
dodijeljena pravnoj osobi bez provedenog natjec€aja. IzvjeS¢a o izvrSenju programa
gradnje i odrZzavanja objekata i uredaja komunalne infrastrukture, te izvjeSce o
izvrSenju plana gospodarenja otpadom nisu podnesena opcinskom vije¢u. U 2009.
nisu nabavljene robe, radovi i usluge koje podlijezu propisima o javnoj nabavi.
Trgovackom drustvu u suvlasnistvu Opcine u razdoblju od 2006. do 2009.
preneseno je 6.871.376,00 kn za izgradnju kanalizacije i vodovoda. lzgradeni
objekti i uredaji komunalne infrastrukture evidentirani su u poslovnim knjigama
trgovackog drustva i OpcCine. S obzirom da je odredbama Zakona o financiranju
vodnog gospodarstva i Zakona o vodama, koje se primjenjuju od sijeCnja 2010.,
utvrdeno financiranje te imovinsko pravno uredenje objekata za opskrbu pitkom
vodom te odvodniju i prociS¢avanje otpadnih voda, obavljanje djelatnosti potrebno je
uskladiti s odredbama navedenih zakona.



